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E os "amadores?

O contributo do direito comunitario para
anio discriminacio dos “praticantes
desportivos amadores”

48

INTRODUCAO

No passado dia 13 de Outubro de 2004, a Comisséo Europeia, em Conferéncia de
imprensal, tornou publica a investigagdo que estd a levar a cabo em sede de
discriminacdes com base na nacionalidade impostas a “praticantes desportivos
amadores”, anunciando igualmente ter enviado ao governo espanhol uma notificacao
de incumprimento, a fim de recolher, no prazo de dois meses, observacées sobre o
caracter discriminatério do artigo 168.° do “Regulamento Geral da Real Federacao
Espanhola de Futebol”.

Nos termos do referido regulamento federativo, os estrangeiros, em toda e qualquer
situacdo, e os espanhdis de origem que nao tenham residido em Espanha de forma
seguida ou interpolada, durante pelo menos 10 anos, apenas podem obter licenca
como futebolistas amadores para participar exclusivamente em competicdes territoriais.
Tratando-se de jogadores maiores de 23 anos, a autorizacdo s6 poderd ser concedida
para participar na Ultima das categorias territoriais. Note-se que a inscricao tem um
limite de dois jogadores por clube.

Ainvestigacao foi espoletada por queixas formuladas por dois estudantes comunitarios,
que ndo espanhdis, os quais se depararam com dificuldades para jogar em Espanha
enquanto futebolistas amadores.

Invoca a Comissao Europeia estar em causa a violacdo do artigo 12.° do Tratado CE, nos
termos do qual é proibida toda e qualquer discriminacdo com base na nacionalidade,
preceito que funciona como um freio ou um mecanismo de heteroregulacdo a autonomia
associativa e institucional, ou a margem de descricionariedade das federacdes desportivas.
Atento o interess

s neste breve estudo sugerir alguns outros fundamentos que possam reforcar a
argumentacdo da Comissao Europeia, e nesse sentido garantir uma aplicacdo uniforme
e homogénea da regulamentacdo que viola a livre circulacdo de pessoas.

Os fundamentos assentam sumariamente no seguinte:

e Acrescente jurisprudéncia no sentido de fazer prevalecer a “livre circulacdo de
pessoas” em detrimento da “livre circulacdo de trabalhadores”;

e 0O complexo de direitos e obrigacdes que emergem do estatuto da cidadania
comunitaria;

e O esbatimento da nocdo de “praticante desportivo amador” operado pela
jurisprudéncia comunitaria;

e Ossucessivos documentos emanados pela Comissao Europeia e pelo Parlamento
Europeu;

e Osinstrumentos de Direito Internacional Publico aplicaveis aos Estados-membros
da UE, quais sejam a Convencao sobre os Direitos da Crianca e a Carta Europeia do
Desporto;

e A ’"Declaragao de Amesterdao” e a "Declaracao de Nice™;

e AConstituicao Europeia.

1. Alivre circulacao de pessoas/trabalhadores é aplicavel ao “praticante desportivo
amador”

1.1. A "concepcdo tradicional” da livre circulacdo de pessoas

De acordo com a jurisprudéncia comunitaria, designadamente os Acorddos Walrave,
Dona e Bosman2, tendo em atencao os objectivos da UE a pratica do desporto sé se
submete ao Direito Comunitario na medida em que constituir uma actividade econdmica
na acepcao do artigo 2.° do Tratado CE.

Foi com este pressuposto que durante algum tempo o Tribunal de Justica das
Comunidades (TJC) focalizou a analise da natureza do praticante desportivo, isto é
enquanto profissional ou “trabalhador”, e ndo na qualidade de “amador” ou “pessoa”,
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Estamos em crer que, manifestamente, um cenario proibitivo
nao faz o minimo sentido.

Importa apelar a uma interpretacdo histérica do conceito de
cidadania, ndo olvidando que foi precisamente no contexto bem
delimitado da “"Europa dos Cidaddos” que pela primeira vez os
Chefes de Estado e de Governo da UE pronunciaram a palavra
“desporto”. Tal ocorreu em 1985, quando do Conselho Europeu
de Mildo, onde os entdo Os Estados-membros aprovaram o
“Relatério Adonnino” no qual solicitaram a Comissao Europeia
o0 estabelecimento de um programa de acgao com vista a
aproximar os cidadaos europeus da ideia europeia e,
acessoriamente, das instituicdes comunitarias.

0 que os Estados-membros, no fundo, preconisaram foi utilizar
o desporto enquanto via ideal de sensibilizar o cidaddo quanto
a sua pertenca na UE, visto que a “ideia base” do desporto é
melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, contribundo para
a sua aproximacao, com efeitos positivos ao nivel da coesao
social, da integracao de minorias e da inclusao dos cidadaos
portadores de deficiéncia.

Aqui chegados, concluimos defendendo que o direito do “praticante
desportivo amador” a circular livremente é um direito de primeira
geragao, que implica a remocao de obstaculos de ordem formal,
técnica ou administrativa a sua plena usufruicdo, e é-0 ndo sé
em funcdo de uma concepgcdo meramente econdmica - com o
pressuposto da instituicdo de um mercado comum - mas também
radicando no estatuto de cidadania.

3. 0 esbatimento da nocao de “praticante desportivo amador”
operado pela jurisprudéncia comunitaria

Um outro argumento nos quais nos alicercamos é o esbatimento
da dicotomia “praticante desportivo amador” versus “praticante
desportivo profissional”, o qual se deve sobremaneira ao Acordao
Deliege, que envolveu uma judoca belga.4

0 senso comum sempre convergiu no entendimento de que
praticante desportivo amador é aquele que "ndo trabalha, antes
joga”, enquanto o praticante desportivo profissional “nao joga,
antes trabalha™

Efectivamente, tem prevalecido a nocao de que "o praticante
desportivo amador” é aquele que, maioritariamente das vezes
no quadro escolar, pratica desporto de forma ludica, recreativa,
pelo prazer da participacdo, da distrac¢do, na pura busca do
bem-estar fisico e psiquico. O retorno financeiro ora nao existe
ora se confina a mera compensacdo dos custos com deslocacdes
[viagens e alojamentos), equipamento desportivo ou refeicées,
isto é, esta limitado ao ressarcimento dos gastos derivados da
pratica desportiva.

Por seu turno, foi-se entendendo que o “praticante desportivo
profissional” obtém do desporto o seu principal modus vivendi
, porquanto o exerce com caracter de continuidade, para “ganhar
avida“, como sustento, ou seja, a titulo oneroso, envolvendo o
pagamento de salarios, prémios de jogo, viaturas entre outros
tipos de remuneracao.

As balizas que se foram afirmando até ao Acorddo Deliege
foram entao as que acabamos de enquadrar: de um lado existe
uma pratica desportiva exclusiva ou principal, remunerada em
funcao de um contrato de trabalho; do outro lado existe uma
préatica desportiva acessoria ou complementar, sem viculo
laboral e inerente remuneracao.

Ora o Acorddo Deliege veio matizar os conceitos.

Quer das Conclusodes do Advogado Geral Cosmasb, quer do Acordao
propriamente dito, sobressaem as conclusoes que se seguem:

O caréacter econémico ou ndo da actividade de um atleta resultara
dos elementos concretos que definem esta actividade e ndo das
proclamacées das federacdes desportivas; assim, ainda que se
admita que a vontade de alguns dirigentes de uma modalidade
em concreto seja a de manter o seu caracter amador e de
eliminar qualquer forma de profissionaliza¢ao, isto nao significa
que, em certos casos, a pratica da modalidade, considerada do
ponto de vista do Direito comunitario, ndo possa ser qualificada
como actividade econémica;

A simples circunstancia de uma associacao ou federacao
desportiva qualificar unilateralmente como amadores os atletas
que delas sdo membros n&o é, por si s6, susceptivel de excluir
que estes exercam actividades econémicas na acepcao do artigo
2.° do Tratado CE; tal qualificacdo é mesmo indiferente;

0O facto de se considerar uma modalidade desportiva como
«amadora», ndo invalida que um atleta venha a obter, da parte
de instituicdes responsaveis da organizacao dessa modalidade,
e precisamente em razao da qualidade dos seus resultados,
ajudas sistematicas, sob diversas formas, e de essas ajudas
(bolsas; prémios; pagamento de patrocinios ou publicidade;
prestacdes de todos os géneros) lhe permitirem dedicar-se a
sua carreira desportiva de uma maneira e em condicoes
equivalentes as de um verdadeiro profissional;

Devido a evolucao recente da pratica desportiva, a distincao
entre um amador e um atleta profissional atenuou-se: os
desportistas de alto nivel podem receber, para além de bolsas
ou de outros auxilios, rendimentos mais elevados devido a
notoriedade de que gozam, pelo que fornecem prestacéoes de
caracter econdmico.

0 Acordao Deliége tem assim, entre outras valéncias, o mérito
de diminuir as possibilidades de se aplicar uma interpretacao
restritiva da nocao de “actividade econdémica”, ndo bastando a
“etiqueta” federativa de "amador” para liminarmente se afastar
a aplicacao do Direito Comunitario.

4. As instituicées comunitarias e os Estados-membros tém
emanado e subscrito varios textos em defesa da incidéncia
comunitaria ao "desporto amador”

4.1. A Comissao Europeia.

Em resposta as questdes escritas formuladas, respectivamente,
por M. Miiller e M.Galle6, a Comissao Europeia frizou que a
simples circunstancia de uma associacdo ou federacao
desportiva qualificar unilateralmente como amadores os atletas
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contexto, deverd ter-se especialmente em conta as
caracteristicas particulares do desporto amador.”.

4.3.4. A "Declaracao de Nice”

A "Declaracdo de Nice"13, ao conceder um papel central as
federacdes desportivas exige-lhes concomitantemente
responsabilidades acrescidas na garantia do acesso de todo
e qualquer cidad&o a pratica desportiva, o que nao se
compagina com regulamentos federativos a imagem e
semelhanca daquele que foi emanado pela Real Federacao
Espanhola de Futebol.

Atente-se na seqguinte passagem:

“Praticas amadoras e desporto para todos

3. 0 desporto é uma actividade humana que assenta em
valores sociais, educativos e culturais essenciais. Constitui
um factor de insercao, de participacao na vida social |..)

4. A actividade desportiva deve ser acessivel a todas as
pessoas, no respeito das aspiracées e capacidades de cada
um e na diversidade das praticas competitivas ou de lazer,
organizadas ou individuais.

()

9. Essas funcoes sociais implicam responsabilidades
especificas para as federacoes e nelas assenta o
reconhecimento da competéncia destas Ultimas

na organizacdo das competicoes”. (Sublinhado nosso)
4.3.5. A Constituicdo Europeia

0 Tratado que institui uma Constituicdo para a Europa, vulgo
Constituicao Europeial4, tem um conjunto de disposicées as quais,
anosso ver, ajudam a sustentar a desconformidade de regulamentos
federativos que discriminem os “praticantes desportivos amadores”.
A titulo de exemplo, refiram-se os seguintes:

- Da concatenacao dos artigos |- 16.° e IlI-182.° da
Constituicao Europeia, resulta que o desporto, a partir do
inicio de vigéncia daquele Tratado, passa a figurar como
“Dominio de accao de apoio, de coordenacdo ou de
complemento”, a par da educacao, da juventude e da formacao
profissional: ora quando se “constitucionaliza” a vertente
social e educativa do desporto esta-se a conferir ao TJC uma
clara based guidance para a andlise da conformidade de
certos regulamentos federativos com o Direito Comunitario;
- Na Parte Ill de entre as clausulas de aplicacao geral da
Constituicao Europeia figura o principio da ndo discriminacao,
enquanto pedra basilar do acervo comunitério;

- OTitulo Il respeita a nao discriminacao e a cidadania;
- AConstituicdo Europeia incorpora a Carta dos Direitos
Fundamentais: se é certo que os destinatarios da Carta sao
as instituicdes, os 6rgados e as agéncias da UE e ndo os
Estados-membros, ndo podemos ignorar a “mensagem”,
nomeadamente do capitulo Ill, respeitante a igualdade, no
qual sdo vertidos o principio da igualdade perante a lei, o
principio da ndo discriminacao e os direitos das criancas,
designadamente ao seu bem estar (artigo 24.°).
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contexto, deverd ter-se especialmente em conta as
caracteristicas particulares do desporto amador.”.

4.3.4. A "Declaracao de Nice”

A "Declaracdo de Nice"13, ao conceder um papel central as
federacdes desportivas exige-lhes concomitantemente
responsabilidades acrescidas na garantia do acesso de todo
e qualquer cidad&o a pratica desportiva, o que nao se
compagina com regulamentos federativos a imagem e
semelhanca daquele que foi emanado pela Real Federacao
Espanhola de Futebol.

Atente-se na seqguinte passagem:

“Praticas amadoras e desporto para todos

3. 0 desporto é uma actividade humana que assenta em
valores sociais, educativos e culturais essenciais. Constitui
um factor de insercao, de participacao na vida social |..)

4. A actividade desportiva deve ser acessivel a todas as
pessoas, no respeito das aspiracées e capacidades de cada
um e na diversidade das praticas competitivas ou de lazer,
organizadas ou individuais.

()

9. Essas funcoes sociais implicam responsabilidades
especificas para as federacoes e nelas assenta o
reconhecimento da competéncia destas Ultimas

na organizacdo das competicoes”. (Sublinhado nosso)
4.3.5. A Constituicdo Europeia

0 Tratado que institui uma Constituicdo para a Europa, vulgo
Constituicao Europeial4, tem um conjunto de disposicées as quais,
anosso ver, ajudam a sustentar a desconformidade de regulamentos
federativos que discriminem os “praticantes desportivos amadores”.
A titulo de exemplo, refiram-se os seguintes:
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Constituicao Europeia, resulta que o desporto, a partir do
inicio de vigéncia daquele Tratado, passa a figurar como
“Dominio de accao de apoio, de coordenacdo ou de
complemento”, a par da educacao, da juventude e da formacao
profissional: ora quando se “constitucionaliza” a vertente
social e educativa do desporto esta-se a conferir ao TJC uma
clara based guidance para a andlise da conformidade de
certos regulamentos federativos com o Direito Comunitario;
- Na Parte Ill de entre as clausulas de aplicacao geral da
Constituicao Europeia figura o principio da ndo discriminacao,
enquanto pedra basilar do acervo comunitério;

- OTitulo Il respeita a nao discriminacao e a cidadania;
- AConstituicdo Europeia incorpora a Carta dos Direitos
Fundamentais: se é certo que os destinatarios da Carta sao
as instituicdes, os 6rgados e as agéncias da UE e ndo os
Estados-membros, ndo podemos ignorar a “mensagem”,
nomeadamente do capitulo Ill, respeitante a igualdade, no
qual sdo vertidos o principio da igualdade perante a lei, o
principio da ndo discriminacao e os direitos das criancas,
designadamente ao seu bem estar (artigo 24.°).
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